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1 总  则
1.0.1 为加强全省城市防汛应急物资配备，建立健全城市防汛应急物资配备保障体系，提高应对突发城市防汛事件能力和水平，保障人民生命财产安全，制定本指南。
1.0.2 本指南适用于山东省设区市、县（区、市）城市防汛应急物资配备及相关工作。
1.0.3 省住房城乡建设行政主管部门对全省应急物资配备工作进行指导，设区城市、县（市、区）城市排水主管部门负责本级应急物资的配备、调用和管理。
1.0.4 城市防汛应急物资配备工作除应执行本指南外，尚应遵守现行国家和山东省的有关标准。


2 术  语
2.0.1  城市内涝  urban waterlogging
强降雨或连续性降雨超过城市排水能力，导致城市产生积水灾害的现象，主要包括以下情况：居民住宅和工商业建筑物的底层进水、道路中每条车道的积水深度超过15cm和雨后退水时间超过1－3h等。
2.0.2  内涝隐患点  hidden danger points of waterlogging
地势低洼、存在积水隐患的、且可能造成较大损失或影响的内涝风险点，主要包括城市洼地、下穿立交、下沉广场和城镇民用建筑物地下空间，不含海绵城市建设过程中采取的下沉式绿地。
2.0.3  排水分区  drainage zoning
考虑排水地区地形、水系、水文地质、容泄区水位和行政区划等因素，把一个地区划分成若干个不同排水方式排水区的工作。
2.0.4  应急物资配备  equipping emergency supplies
为应对城市内涝和排水需要，预先配备的一系列必要物资和设备；主要包括实物配备、协议配备等方式。
2.0.5  实物配备  physical equipment
政府或相关部门直接购买并存储应急物资，以确保在需要时能够立即调用。
2.0.6  协议配备  protocol equipment
政府或相关部门与应急资源所有者签订合同，保证在突发事件发生后按照合同约定，能够优先租用、调用的相关物资和设备。


3 基本规定
3.0.1  城市防汛应急物资配备坚持“人民至上、生命至上”理念，遵循“宁可备而不用，不可用时无备”原则，分级配备、属地管理、数字赋能、联网共享、统筹调配、保障急需。
3.0.2  各级城市排水主管部门落实分级配备责任，结合辖区内历年洪涝事件发生频次及影响范围、排水分区、内涝隐患点分布及严重性等，兼顾跨区域、跨部门增援需要，科学确定城市防汛应急物资配备重点、规模和方式。
3.0.3  按照“分散配备、高效实用”的原则，加强仓库建设和管理，提高其规范化、现代化、信息化水平。


4 配备标准
4.0.1  设区市、县（区、市）根据地形、水系、水文地质等因素，将建成区内划分为平原地区、沿海地区、山区3种类型。同时具有两种及以上类型的，按照“种类齐全，数量就高”的原则，综合确定配备量。
4.0.2  城市防汛物资以县（区、市）配备为主，应设置1个或多个配备仓库。
4.0.3  城市防汛物资包括应急排水装备、抢险物料、救生器材、抢险机具、应急指挥装备和工程抢险装备等。
4.0.4  县（区、市）级排水设备的配备可根据总排水量要求（按照当地12小时排除的内涝雨水量计算）、内涝隐患点分布等具体情况确定排水泵车的规格和数量，并配备相应的排水软管水龙带和发电机组。
4.0.5  以建成区50平方公里的平原地区城市为参考，设置应急排水装备、抢险物料、救生器材、抢险机具、应急指挥装备和工程抢险装备等物资配备标准（详见附录A），县（市、区）可以本地建成区面积进行折算，山区配备物资数量可按平原地区90%计算，沿海地区配备物质数量可按平原地区110%计算。
4.0.6  设区市本级可按所辖市域范围总配备量的10%进行配备，大流量排水泵车（1000m3/h及以上）及相应排水软管水龙带、发电机组等排水设备不少于1套，抢险救生舟不少于1艘，可与市辖区、县（市）统筹建立物质配备库。


5 运行与维护
5.0.1  各级防汛主管部门应加强应急物资仓库管理，完善管理制度，明确岗位责任，确保做到应急调用。
5.0.2  应急排水装备、抢险机具、应急指挥装备采用实物配备方式，工程抢险装备采用协议配备方式，抢险物料和部分救生器材采用以实物配备为主、协议配备为辅的方式。
5.0.3  各级防汛主管部门应对负责应急物资配备管理人员进行培训，以增强突发事件的预防、控制、抢险知识和技能，提高应对突发事件的处置能力。
5.0.4  有保质期限的应急物资可以协议配备为主要配备形式，采用实物配备的应急物资应及时检查更新。
5.0.5  采取协议配备的应急物资，应定期检查生产企业的实物配备、生产能力配备及产品质量状况，以确保应急物资在紧急情况下的生产供给。


附录A  城市防汛物资配备标准
	类别
	名称
	单位
	数量
	配备方式

	应急排水装备
	大功率排水泵车≥1000m³/h
	辆
	1
	实物配备

	
	其他类型排水泵
	台
	可根据当地总排水量需求增加
	

	
	发电机组≥50KW
	台
	2
	

	抢险物料
	编织袋
	条
	20000
	实物配备为主，协议配备为辅

	
	麻袋
	条
	5000
	

	

	沙
	方
	50
	

	
	水龙带（4寸）
	盘
	400
	

	
	水龙带（6寸）
	盘
	400
	

	
	水龙带（8寸）
	盘
	400
	

	

	铝合金水龙带快接（4寸）
	套
	200
	

	
	铝合金水龙带快接（6寸）
	套
	200
	

	
	铝合金水龙带快接（8寸）
	套
	200
	

	
	铁丝
	公斤
	1250
	

	
	桩木
	立方米
	10
	

	
	绳类
	公斤
	1250
	

	
	铁锨、镐
	只
	750
	

	
	膨胀袋类
	条
	2200
	

	
	应急挡水类
	米
	500
	

	救生器材
	救生衣
	件
	50
	实物配备

	
	抢险救生舟
	艘
	1
	

	
	救生绳
	米
	400
	

	
	救生圈
	个
	100
	实物配备为主，协议配备为辅

	
	反光分体雨衣
	套
	400
	

	
	防汛水鞋
	双
	400
	

	
	帐篷
	个
	100
	

	抢险机具
	便携式工作灯
	只
	10
	实物配备

	
	投光灯
	只
	15
	

	
	电缆
	米
	250
	

	
	电焊机
	台
	10
	

	
	液压动力站
	台
	5
	

	
	液压剪
	台
	5
	

	
	液压镐
	台
	5
	

	
	油锯
	台
	25
	

	应急指挥装备
	通讯指挥车（含导航仪）
	台
	1
	实物配备

	
	无人机
	架
	2
	

	
	卫星通讯电话
	部
	2
	

	
	对讲机
	部
	10
	

	
	夜视仪
	部
	2
	

	
	灾情现场视频传输设备
	覆盖全部防汛区域
	

	工程抢险装备
	挖掘机
	台
	2
	协议配备

	
	推土机
	台
	2
	

	
	装载机
	台
	2
	

	
	打桩机
	台
	2
	

	
	电镐、风镐
	台
	6
	

	
	移动式升降
照明灯组
	个
	6
	

	
	轻型运输车
	辆
	6
	



注：1.表中数量为最低标准；
2.大功率排水泵车（≥1000m³/h）不少于1辆，并应根据当地总排水量增加相应流量的排水泵。


[bookmark: _Toc145491715]标准用词说明
1  为便于在执行本标准条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
1）表示很严格，非这样做不可的用词
正面词采用必须。
反面词采用严禁。
2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：
正面词采用“应”。
反面词采用“不应”或“不得”。
3）表示允许稍有选择，在条件许可时，首先应这样做的用词：
正面词采用“宜”。
反面词采用“不宜”。
4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。
2  标准中指定应按其他有关标准、规范执行时的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”。
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